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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
Y COMBUSTIBLES

ACC¥8YR2 / DOC292.Ub /

RESUELVE RESPECTO DE COSTOS DE
EXPLOTACION COMUNICADOS EL ANO 2007 POR
LAS EMPRESAS  CONCESIONARIAS DE
DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD

RES. EXENTA N¢ 3 4 3/

SANTIAGO, § 2 MAR. 2008

VISTOS:

Lo dispuesto en la ley N°18.410, organica de esta
Superintendencia; en el D.F.L. N°4/20.018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L. N°1, de 1982, del
Ministerio de Mineria; en el D.S. N°327, de 1997, del mismo Ministerio; en la Resolucién N° 520,
de 1996, de la Contraloria General de la Republica; y los demas antecedentes que se indican en
esta resolucidn.

CONSIDERANDO:

1° Que los articulos 193 del D.F.L. N°4/20.018, en
adelante la Ley, y 316 del D.S. N°327/1997, en adelante el Reglamento, obligan a las
concesionarias de servicio publico de distribucién de energia eléctrica, en adelante las
concesionarias, a informar anualmente a esta Superintendencia, antes del 31 de marzo, los costos
de explotacion correspondientes al afio anterior, acompafiado de un informe auditado, pudiendo
este organismo rechazar fundadamente aquéllos que considere innecesarios, o la parte de ellos
que estime excesiva.

' 2° De acuerdo a los articulos 196 de la Ley, 317 del
Reglamento y 3 N°37 de la Ley 18.410, corresponde a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC) establecer los Sistemas de Cuentas a que deben cefirse las concesionarias
para registrar e informar sus costos de explotacion.

3° En ejercicio de esta facultad, la Superintendencia
dicté la Resoluciéon Exenta N°1060, de fecha 31.07.2006, que modifico el Sistema de Cuentas
vigente, estableciendo la metodologia, forma, medios de presentacion, y Sistema de Cuentas para
registrar los costos e ingresos de explotacion de las concesionarias. Posteriormente, y con el fin de
aclarar y mejorar algunos aspectos del Sistema de Cuentas, este organismo modificé la
Resolucién Exenta N°1060 a través de las Resoluciones Exentas N°s 1712 y 207, de fechas
19.12.2006 y 31.01.2007, respectivamente, las que tuvieron aplicacion dentro del proceso ‘Costos
de Explotacién 2006’. Particularmente mediante la Resolucién Exenta N°1712, esta
Superintendencia elimind el requerimiento de informacién correspondiente a la hoja
DESTINO_COMPRAS_SD, establecié un proceso STAR adicional para la entrega del archivo
REMUNERACIONES .xIs y, para aquellos casos en que las variaciones anuales de las partidas de
servicios y labores contratados por las concesionarias hubiesen sido superiores al 15%, se requirié
explicar dichas variaciones. Por su parte, a través de la Resoluciéon Exenta N°207, la SEC agregd
las hojas COMPRAS_SD_EMPRESA y CONSISTENCIA_CEXP_VNR_EMP. A través de la
primera, las empresas distribuidoras pueden informar, en base a su propia metodologia, las
compras de energia y potencia, en puntos de ingreso al sistema de distribucion, para clientes que
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
Y COMBUSTIBLES

hacen uso del sistema de distribucién; y a través de la segunda pueden informar, también en base
a su propia metodologia, e! valor de ajuste necesario para lograr la consistencia de Costos de
Explotacion con VNR.

4° La Resolucion Exenta N°1060 citada, entre otras
cosas, requirié a las concesionarias informar, por una parte, sus costos de explotacién asociados a
actividades de distribucion (costos que se consideran para el chequeo de rentabilidad, definido en
el articulo 304 del Reglamento) y, en forma separada, sus costos de explotacion asociados a
actividades que no correspondieran a distribucién de energia eléctrica (costos que no corresponde
considerar en el chequeo de rentabilidad). Dicha resolucién exige a las concesionarias que
informen la naturaleza de cada costo.

5° El procedimiento empleado por la SEC para
verificar y examinar los costos de explotacién del afio 2006, necesario para rechazar aquéllos que
considere innecesarios, o la parte de ellos que estime excesiva, consistié en la aplicacién de
diversos criterios de revisién de la informacién entregada por las empresas distribuidoras. Estos
criterios se detallan en la presente Resolucién y consideraron, entre otros, antecedentes de VNR,
financieros, aportados por los CDEC, y estudios de consultores.

6° De acuerdo a lo establecido en el articulo 316
inciso primero del Reglamento y 193 de la Ley, los costos de explotacién de las concesionarias
comprenden: a) El valor de la energia y potencia requerida para la actividad de distribucion,
caiculado con los precios de nudo que rigen en el punto de conexién con las instalaciones de
distribucion; b) Los costos de operacidn del sistema de distribucién de energia; ¢) Los costos de
conservacion y mantenimiento, de administracién y generales; d) Los gravdmenes vy
contribuciones, seguros y asesoramiento técnico; y e) Otros costos que la Superintendencia
considere necesarios para la explotacién del servicio en la zona de concesion.

7° Para el analisis de los costos de explotacion,
necesarios para realizar el chequeo de rentabilidad de las concesionarias de distribucién, esta
Superintendencia los agrupé en ‘compra de energia y potencia’ y en ‘otros costos de explotacién
de distribucioén’.

8° Los otros costos de explotacién del servicio
publico de distribucion corresponden a los costos de mantencién, operacion y administracion
asociados a la distribucion en alta tension (tensién superior a 400 Volts e igual o inferior a 23.000
Volts); & la distribucién-en baja tension (igual o inferior a 400 Volis); a la atencién de clientes; y a la
prestacién de otros servicios sefialados en la Ley en su articulo 193 y en el Reglamento en su
articulo 316.

9° A continuacién, se resume el procedimiento
empleado por esta Superintendencia para verificar y examinar los costos de explotacién
informados por cada empresa, el que consistio en la aplicacién de los siguientes criterios.

, 10°Los primeros dos criterios se relacionan con la
compra de energia y potencia, para lo cual la SEC contraté los servicios de la empresa
Consultec Ingenieria Econdmica Ltda. (Consultec) para que realizara el estudio “Compras de
Energia y Potencia de las empresas de distribucion durante el afno 2006”, con la finalidad de contar
con antecedentes que apoyaran su labor de rechazar aquellos costos de las empresas de
distribucion considerados innecesarios o la parte de ellos estimada excesiva para prestar el
servicio de distribucién.

11°El primer criterio corresponde a la revisién, en
términos de unidades fisicas, de la compra de energia y potencia al ingreso de las instalaciones de
distribucion. En esta parte se revisaron dos aspectos. En primer lugar, se comprobé que los puntos
de ingreso de la energia informados por las concesionarias fueran los correctos, entendiendo por
‘punto correcto’ aquél que se encuentra a la enirada de las instalaciones de distribucién. La
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revision efectuada por la SEC permitié concluir que los puntos de ingreso de la energia informados
por las empresas fueron los correctos.

12°El segundo aspecto de este primer criterio
consistid en comparar la compra fisica de electricidad en los puntos de ingreso al sistema de
distribucion informada por las concesionarias (Hoja “COMPRAS_SD” del Sistema de Cuentas), con
la calculada por la SEC. En el célculo de la compra de energia y potencia al ingreso de las
instalaciones de distribucién, esta Superintendencia referencié, a la entrada de distribucion, las
compras reales destinadas a clientes que hacen uso del sistema de distribucién informadas por las
concesionarias (Hojas “COMPRAS_REALES” y “AUTOGENERACION” del Sistema de Cuentas).
Para lo anterior, la SEC empled antecedentes aportados por los CDEC, la informacién entregada
por las empresas a través del archivo RESPALDO_COMPRAS_SD.xls, consideré pérdidas de
transmision en niveles de tension superior a los 23 kV, y empled la metodologia establecida en los
Decretos de fijacién de precios de nudo respectivos. En los casos en que la empresa inform6 un
monto mayor al calculado por la SEC, se procedid a rechazar, por excesiva, la diferencia fisica de
la compra de energia y potencia en los puntos de entrada a distribucién, valorada de acuerdo a los
precios informados por las concesionarias. EI monto del rechazo por aplicacién de este criterio
esta contenido en el Anexo N°1 y su detalle se encuentra en el estudio “Compras de Energia y
Potencia de las empresas de distribucién durante el afio 2006”.

13°El segundo criterio consisti6 en comparar el
monto de la compra de electricidad en los puntos de ingreso al sistema de distribucién resultante
de la aplicacion del criterio uno, con el calculado por la SEC. Para lo anterior, esta
Superintendencia comprobé que los precios de compra de energia y potencia informados por las
concesionarias hubiesen sido calculados en base a lo establecido en los Decretos de fijacién de
precios de nudo respectivos y empleando ademads, las longitudes de los tramos existentes entre
las subestaciones Principales y los puntos de entrada a distribucion registradas en los CDEC. En
aquellos casos en que el monto de la compra de electricidad en los puntos de ingreso al sistema
de distribucién calculado por la SEC fue menor al monto de la compra resultante de la aplicacion
del criterio uno, se procedié a rechazar, por excesivo, el mayor valor de compra. El monto del
rechazo por aplicacién de este criterio se encuentra én el Anexo N°2 y su detalle se encuentra en
el estudio “Compras de Energia y Potencia de las empresas de distribucién durante el afio 2006”.

14°Los criterios que se tratan a continuacién se
refieren a la verificacion y examen de los denominados “otros costos de explotacion”
mencionados en el considerando 8° anterior, para lo cual la SEC contratd los servicios de la
empresa Consultec Ingenieria Econdmica Ltda. (Consultec) para que realizara el estudio “Anélisis
Otros Costos de Explotacion 2006, con la finalidad de contar con antecedentes que le facilitasen
su labor de rechazar aquellos costos de las empresas de distribucion considerados innecesarios o
la parte de ellos estimada excesiva para prestar el servicio de distribucién.

15°El tercer criterio, aplicado en materia de revision
de remuneraciones, considerd las siguientes tres etapas de andlisis. En la primera etapa se
rechazaron, por innecesarios, los costos correspondientes a aquellas funciones asignadas por las
concesionarias a la actividad de distribucién y que, de acuerdo al organigrama y descripcién de
cargos entregados por las propias empresas, fueron consideradas por la SEC como funciones no
correspondientes a actividades de distribucion. Ademas, se rechazaron, por excesivos, aquellos
costos de remuneraciones asociados por las concesionarias a funciones que correspondian a
funciones ya reconocidas en costos asociados a la actividad de distribucién en otras areas de la
empresa o bien reconocidos en el Valor Nuevo de Reemplazo de las instalaciones de distribucion
(VNR).

16°Efectuado el andlisis precedente se procedid, en
una segunda etapa, a comparar el monto de las remuneraciones informadas por las
concesionarias, con el calculado por esta Superintendencia. Para realizar este calculo la
Superintendencia considerdé como referencia los valores contenidos en las encuestas de
remuneraciones de mercado hechas por la empresa Price Waterhouse Coopers, empleadas en el
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estudio de fijacion de tarifas (Estudio VAD) realizado durante el afio 2004, corregidos por la
correspondiente variacion nominal de las remuneraciones entre el mes de Diciembre de 2003 y el
mes de Diciembre de 2006 e incrementados en un 20%. Particularmente para la Empresa Eléctrica
de Aisén S.A. (Edelaysén) y la Empresa Eléctrica de Magallanes S.A. (Edelmag), el incremento
empleado por esta Superintendencia fue de un 44%, debido a las condiciones del mercado laboral
donde prestan servicios. En aquellos casos en que los montos informados por las empresas fueron
mayores a los calculados por esta Superintendencia, se procedié a rechazar, por excesiva, la
diferencia. El procedimiento empleado se encuentra descrito en el estudio “Andlisis Otros Costos
de Explotacion 2006”.

17°Finalmente, la fercera etapa de anélisis consistid
en comparar los costos de ‘Directorio’ asignados a actividades de distribuciéon por las
concesionarias, con un valor maximo de costos de Directorio asignados a actividades de
distribucién, determinado por SEC en base a la informacidn entregada por las propias
concesionarias, segun lo descrito en el estudio “Andlisis Otros Costos de Explotacién 2006”. En
aquellos casos en que los montos informados por las empresas fueron mayores a este valor
maximo, se procedid a rechazar, por excesiva, la diferencia.

18°El monto total de los rechazos operados por la
aplicacion de las distintas etapas consideradas en el tercer criterio, se encuentra en el Anexo N°3,
y su detalle, en el estudio “Andlisis Otros Costos de Explotacién 2006”. Particularmente el respaldo
de los rechazos resultantes serd enviado por esta Superintendencia a cada concesionaria a través
del proceso STAR denominado “Costos de Explotacién (RE 1060) REMUNERACIONES”.

19°Los siguientes tres criterios se aplicaron a la
revision de costos asociados a transacciones con terceros.

20°De acuerdo al cuarto criterio, se rechazaron, por
innecesarios, los costos correspondientes a servicios prestados por terceros, que estuvieran
informados como asignados a la actividad de distribucidn, en aquellos casos en que, de la
descripcion del servicio y de los antecedentes aportados por la empresa, se concluyé que tal
servicio es innecesario para la actividad de distribucién o bien los antecedentes disponibles no
permitieron justificar la asignacion a actividades de distribucion. El monto del rechazo se encuentra
en el Anexo N4, y su detalle, en el estudio “Andlisis Otros Costos de Explotacién 2006”.

21°De acuerdo al quinto criterio se revisd, para cada
uno de los contratos que incluian servicios prestados por la matriz, el valor y la asignacién a
actividades de distribucion informados por las concesionarias. Para lo anterior la SEC estimd, en
base a la descripcion de los servicios y labores contratados a empresas relacionadas y a
antecedentes informados por otras concesionarias para similares prestaciones, los costos
equivalentes a la totalidad de los servicios prestados por la matriz, detallados en cada uno de los
contratos (p.ej. Gerencia General, Tl, Finanzas, Legal, Operaciones, Comercial, Abastecimiento,
Estudios, etc.). En aquellos casos en que el valor del contrato presentado por la concesionaria fue
mayor al calculado por esta Superintendencia, se rechazd, por excesiva, la diferencia. El monto del
rechazo se encuentra en el Anexo N°5, y su detalle, en el estudio “Analisis Otros Costos de
Explotacion 2006”.

22°El sexto criterio consistié en revisar que los
costos asociados a servicios prestados entre concesionarias relacionadas no hubieran sido
asignados, por las empresas prestadoras del servicio, a actividades de distribucidon. No hubo
rechazos por este concepto.

23°El séptimo criterio consisti6 en rechazar, por
innecesarios, los costos incluidos en “otros egresos fuera de explotacion” (de acuerdo a la
informacién obtenida del estado de resultados individual informado a la Superintendencia de
Valores y Seguros), en tanto dichos costos hubieran sido asignados a chequeo. Sin perjuicio de lo
anterior, bajo este criterio no fueron objeto de rechazo los gastos relacionados con el Directorio,
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asignados a distribucién por la concesionaria. Cabe hacer presente que de acuerdo a lo
establecido por la Circular N°1501 de la Superintendencia de Valores y Seguros, de fecha 04 de
octubre de 2000, constituyen “otros egresos fuera de explotacion”, aquellos gastos y costos
originados en transacciones o ajustes que no se relacionan directamente con la actividad principal.
El monto del rechazo se encuentra en el Anexo N°6, y su detalle, en el estudio “Andlisis Otros
Costos de Explotacion 2006”.

24°El octavo criterio consistio en revisar el monto del
“Ajuste necesario para consistencia de Costos de Explotacion con VNR” informado por las
concesionarias. Dicho ajuste exirae del total de costos de explotacion asignados a chequeo de
rentabilidad aquellos costos asociados a inversiones en instalaciones de distribucion ya
reconocidos en el VNR, de acuerdo a lo solicitado en el Sistema de Cuentas. Lo anterior se hace
necesario dado que contablemente se pueden aplicar criterios de activacion diferentes a los
empleados en el VNR. Asi, por ejemplo, las labores de ingenieria podrian ser presentadas como
costos para efectos contables, pero para efectos de VNR ya estan incluidos en él y han sido
reconocidos como tales por la autoridad. De esta forma, los costos contables de ingenieria no se
deben considerar en el chequeo de rentabilidad, debiendo ser reasignados a la actividad fuera del
chequeo de rentabilidad “Actividad 304: Flete a bodega, bodegaje, flete a obra, montaje,
ingenieria, gastos generales, derechos y servidumbres de proyectos de inversién”. Si no se hiciera
esta correccion, el costo de ingenieria seria considerado dos veces para efectos del chequeo de
rentabilidad, una en VNR y otra en costos de explotacion.

25°Los gastos a considerar en el caiculo del ajuste
antes senalado corresponden a los recargos empleados en VNR por concepto de flete a bodega,
bodegaje, flete a obra, montaje, ingenieria, gastos generales, derechos y servidumbres de las
instalaciones de distribucion. Para determinar el valor del ajuste esta Superintendencia calculd, a
partir de los Equipos y Materiales asociados a distribucion activados en la contabilidad informados
por las concesionarias en la hoja “DATOS_CEXP_VNR” del Sistema de Cuentas y de los recargos
segun VNR informados por las concesionarias a la SEC mediante proceso STAR “Aumentos y
Retiros” en enero de 2007, los costos que debieron haberse activado al emplear los criterios de
VNR. El valor del “Ajuste necesario para consistencia de Costos de Explotacion con VNR” se
obtuvo como la diferencia entre el valor calculado anteriormente y el valor de los gastos activados
en la contabilidad de las concesionarias. Para aquellos casos en que el valor del ajuste
determinado por las concesionarias en la hoja “DATOS_CEXP_VNR” era menor al calculado por la
Superintendencia, ésta rechazd de los costos de explotacion incluidos en el chequeo de
rentabilidad la diferencia, por ser excesiva. El monto del rechazo se encuentra en el Anexo N°7,y
su detalle, en el estudio “Analisis Otros Costos de Explotacion 2006”.

26°Previo al analisis del siguiente criterio, es
necesario tener presente que dentro de los otros costos de explotacion, se debe hacer una
importante distincién entre costos directos e indirectos. Son costos directos aquéllos que son
susceptibles de ser identificados con actividades especificas o determinadas, como por ejemplo
las remuneraciones de cuadrillas de mantencién de redes; son costos indirectos aquéllos
asociados a la administracion de la empresa en su conjunto y que, por ende, no pueden ser
identificados con actividades especificas o determinadas, sino que requieren una “asignacién” a
cada una de ellas que se efectta con un sistema de prorrateo, como por ejemplo, las
remuneraciones del Gerente de Administracion y Finanzas.

27°El noveno criterio consistid en revisar para cada
una de las concesionarias, en términos porcentuales, que la asignacion de los costos indirectos a
distribucién no fuera superior a la asignacién de los costos directos a distribucion. En la
determinacion de los porcentajes de asignacién de los costos directos se excluyeron los costos de
compra de electricidad. En aquellos casos en que el monto informado por las concesionarias fue
mayor al estimado por esta Superintendencia, se procedié a rechazar, por excesiva, la diferencia.
El monto del rechazo por la aplicacion de este criterio se encuentra en el Anexo N°8, y su detalle,
en el estudio “Analisis Otros Costos de Explotacién 2006”.
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28°El rechazo de los. Costos de Explotacion
informados por las concesionarias esta justificado y fundamentado, en cada uno de los casos,
conforme al procedimiento explicado, cuya aplicacion concreta a cada concesionaria se aprecia en
los anexos adjuntos, que forman parte de la presente Resolucién.

29°Del mismo modo, el rechazo de los Costos de
Explotacion informados por las concesionarias encuentra su justificacion en la facultad legal que el
articulo 193 de la Ley le otorga a esta Superintendencia para rechazar los costos de explotacion
que estime innecesarios o considere excesivos. Tal facultad ha sido ejercida conforme al
procedimiento explicado precedentemente.

30° Los estudios denominados “Compras de Energia y
Potencia de las empresas de distribucién durante el afio 2006” y “Andlisis Otros Costos de
Explotacion 2006”, elaborados por el consultor Consultec, en los que se detallan las metodologias
usadas en la revision de los Costos de Explotacién 2006, se encuentran disponibles en la pagina
Web de esta Superintendencia (www.sec.cl). .

RESUELVO:

1° Rechazanse, de los Costos de Explotacion
informados por las concesionarias de servicio publico de distribucién de electricidad como Costos
de Explotacion correspondientes al afio 2006, aquélios cuyo detalle se encuentra contenido en el
Anexo Resumen, adjunto a la presente Resolucion y que forma parte integrante de ella, por
considerarse innecesarios 0 excesivos, segun los criterios expresados en la parte considerativa de
este acto administrativo.

2° Fijanse, en consecuencia, como Costos de
Explotacién de las concesionarias de servicio publico de distribucidn de electricidad,
correspondientes al ano 2006, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley, los montos
que a continuacién se indican:

N¢f Empresa Costo Fijado ($)
1 |[EMELARI 10.676.235.756
2 [ELIQSA 17.119.875.110
3 |[ELECDA 29.617.013.506
4 |[EMELAT 25.223.285.921
6 [[CHILQUINTA 93.602.091.588
7 ICONAFE 78.447.049.389
8 [EMELCA 582.643.775
9 [LITORAL 5.243.479.865
10JCHILECTRA 481.822.217.989
12|EEC 2.716.664.680
13|TIL TIL 543.286.671
14|EEPA 10.654.257.462
15|LUZ ANDES 583.343.635
17|EMELECTRIC 46.591.786.429
18]CGED 273.377.678.920
20/COOPERSOL 32.579.433
21|COOPELAN 2.880.747.807
22 |FRONTEL 40.232.064.759
23|SAESA 84.555.563.644
24|EDELAYSEN 9.976.234.314
25|[EDELMAG 10.622.223.037
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
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N2l Empresa Costo Fijado ($)| -
26 [CODINER 2.951.413.547
27|ENELSA 2.227.525.949
28|EDECSA 2.059.323.577
29|CEC 3.170.280.758
30[EMETAL 3.852.525.242
31JLUZLINARES 3.783.981.401
32|LUZPARRAL 2.327.768.970
33[COPELEC 6.139.000.450
34COELCHA 1.755.944.675
35/SOCOEPA 1.775.679.319
36/COOPREL 1.883.343.460
39/LUZ OSORNO 5.885.300.910
40|CRELL 2.348.511.662
41|CGED VII 10.290.862.533
TOTAL | 1.275.551.786.143

3° De acuerdo a lo establecido en el articulo 208 N°8
de la Ley, las concesionarias podran presentar, ante el Panel de Expertos, las discrepancias que
estimen pertinentes en relacién a lo resuelto por la presente Resolucidn, dentro del plazo establecido
en el articulo 33, letra j), del Decreto Supremo N°181, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccién.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE

( @\(’\? OF ELFCTRICIDA h
@9 &6 N
[ >/x - i ,
PATRICIA CHOTZEN GUTIERREZ

Superintendenta de Electricidad y Comb

) B/CEA/MQF/F/:"/"\G’Q{/

Distribucion:
- Concesionarias de Servicio Publico de DlStI’IbUClOﬂ de Electricidad (35)
- Empresas Eléctricas A.G.

- Fecel

- Fenacopel

- Secretaria General (Pagina web)
- Caso Times ( )
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