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ATIENDE DENUNCIA PRESENTADA POR
AVENIR SOLAR ENERGY CHILE SPA EN
CONTRA DE EMPRESA ELECTRICA DE
ATACAMA S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 3 0 55

SANTIAGO, 8 ABR. 2014

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L. N° 4/20.018, de 2006,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que Fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del D.F.L. N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria; Ley General
de Servicios Eléctricos; en la Ley N° 18.410, de 1985, Organica de esta Superintendencia;
en el D.S. N° 327, de 1997, del Ministerio de Mineria, en adelante DS 327; en el D.S. N°
244, de 2005, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que Aprueba
Reglamento para Medios de Generacién no Convencionales y Pequefios Medios de
Generacion Establecidos en la Ley General de Servicios Eléctricos, en adelante DS 244; en
el D.S. N° 99, de 2005, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que Fija
Peajes de Distribucion aplicables al Servicio de Transporte que presten los Concesionarios
de Servicio Publico de Distribucidn, en adelante DS 99; en la Resolucién Exenta N° 24, de
2007, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, que Dicta Norma Técnica
sobre Conexiéon y Operacion de Pequenos Medios de Generacién Distribuidos en
Instalaciones de Media Tension, en adelante NTCO; en la Resoluciéon N° 1600, de 2008, de
la Contraloria General de la Republica; y

CONSIDERANDO:

1°.- Que, mediante carta DE
027/2013, de fecha 16.12.2013, Avenir Solar Energy Chile SpA, en adelante e
indistintamente Avenir Solar, ingresé a esta Superintendencia una denuncia en contra de la
Empresa Eléctrica de Atacama S.A., en adelante e indistintamente EMELAT. La denuncia
hace referencia al PMGD Avenir 1, Planta Solar Fotovoltaica de 3 MW de capacidad,
conectado al alimentador Domeyko 23 kV, de propiedad de EMELAT y que se conecta, a su
vez, a la S/E primaria 100/23 kV Incahuasi de propiedad de TRANSNET.

Los hechos denunciados se relacionan con los siguientes topicos:

a) Con fecha 15.11.2013, la planta solar Avenir 1 cumplié exitosamente las pruebas de
puesta en servicio previsto en la Norma Técnica de Conexién y Operacion, NTCO, no
obstante, desde la fecha antes sefalada hasta el 13.12.2013, la planta fotovoltaica ha
permanecido desconectada por parte de EMELAT debido a la exigencia y condicion
previa de suscribir un “convenio de conexioén”, convenio que fue aceptado por Avenir
Solar.

b) En forma paralela, EMELAT informé al propietario del PMGD que la conexidn se
realizara con una limitacién a 1 MW de los 3 MW de capacidad de la planta fotovoltaica.
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Cabe hacer presente que Avenir Solar sefala que de la informacién disponible, no oficial, lo
anteriormente descrito tendria su origen en que Transnet ha manifestado su intencién de
programar, en alguna fecha préxima, el reemplazo completo del interruptor de cabecera del
alimentador Domeyko, a pesar de que los estudios técnicos realizados por el consultor
INTEC, previstos en la NTCO, discutidos y aprobados por EMELAT y Avenir Solar,
concluyen que no es necesario un cambio de equipo para que el sistema opere con
seguridad segun los criterios de la NTCO, sino que sélo se hacia necesario un ajuste en el
nivel de pick-up.

Agrega, que no posee comunicacion oficial de EMELAT ni Transnet, respecto a la fecha en
que se levantara esta restriccion impuesta, a pesar de que ello afecta la operacién a minimo
costo del sistema y la viabilidad financiera, ademas de todos los perjuicios de imagen y
cumplimiento que les causa este tipo de acciones.

Finalmente, solicita se instruya a las empresas senaladas, en forma urgente y por la via
mas expedita posible, para que informen a esta autoridad y a la suscrita, tanto las razones
que han demorado modificar los ajustes dispuestos en los estudios técnicos aprobados,
como la efectividad de la restriccion y fecha exacta en que sera levantada.

2°.- Que, mediante Oficio Ord. N° 1044, del
31.01.14, esta Superintendencia informa a Avenir Solar la admisibilidad de la controversia
presentada.

3°.- Que, mediante Oficio Ord. N° 1046, del
31.01.14, esta Superintendencia da traslado a la Comision Nacional de Energia, en
adelante CNE, de la controversia presentada por el PMGD para su pronunciamiento.

4°- Que, mediante Oficio Ord. N° 1283, del
06.02.14, esta Superintendencia puso en conocimiento de EMELAT la denuncia formulada,
con el objeto de disponer de la informaciéon que la empresa deseare aportar para resolver
sobre el particular.

5°.- Que, por medio de carta N° GIO. N°
35/2014, del 21.02.14, EMELAT ha informado a esta Superintendencia, lo que se resume a
continuacion:

a) Respecto a la imposicion por parte de EMELAT para suscribir un Convenio de
Conexién para el PMGD Avenir 1, EMELAT senala que la suscripcién del documento
estda destinado a establecer, dentro del marco legal y regulatorio, las condiciones
formales que regiran a las partes después de la conexién, con el objeto de dar
contenido y materializar las normas al caso concreto, regulando temas como la
coordinacion, la inyeccién y retiro de electricidad, responsabilidad por dafos, medios de
comunicacion entre las partes, etc. EMELAT hace presente que el convenio fue
validamente acordado entre las partes.

b) Referente a la restriccion “momentanea” de inyeccién de 3 MW a 1 MW, no fue
generada, impuesta ni indicada por EMELAT, sino que proviene de limitantes técnicas
en el ambito de la subtransmisién, en la S/E de poder Incahuasi, de propiedad de
TRANSNET.

EMELAT senala que segun el estudio desarrollado por el consultor del PMGD, se hacia
necesario soélo un ajuste en el nivel de pickup del reconectador del pafo E1 de la S/E
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Incahuasi (Alimentador Domeyko) para que el sistema operase con seguridad, lo que
resultd, de acuerdo a lo informado por Transnet, absolutamente incompleto, puesto que
dicha accién solamente cubre la condicion de operaciéon en régimen permanente, pero no
asi la condicion de falla en el sistema eléctrico al que se conecta dicho PMGD. Sefala que
en caso de una falla en el alimentador La Higuera, conectado a la cabecera del mismo
nombre (pafno E2) de la S/E Incahuasi, se registraria por una parte la correcta operacion de
dicho reconectador y en forma simultanea, se produciria la operacién indeseada del
reconectador de cabecera del Alimentador Domeyko.

Lo anterior, a causa de que su proteccion se basa en la funcion ANSI| “51” (sobrecorriente
no direccional, adecuada para el caso de retiros), la cual no puede distinguir entre los
aportes de corrientes de falla provenientes desde el sistema aguas arriba, de aquellos
provenientes desde el PMGD Avenir 1. Esta operaciéon seria por definicion no selectiva,
vulnerando el articulo 3-28 de la Norma Técnica de Seguridad y Calidad de Servicio,
NTSyCS y generando por tanto un incumplimiento por parte de las instalaciones de
Transnet, al afectar con una desconexién indeseada a los clientes regulados y libres de
EMELAT que se atienden desde el alimentador Domeyko. Por tanto, el reconectador
instalado en este momento en la cabecera Domeyko, por la tecnologia de su relé interno
asociado, no permitia la conexién de sefales de potencia y por tanto hacia imposible la
habilitacién de funciones de sobrecorriente direccional (ANSI 67) requeridas para este caso
de aportes de corrientes de falla provenientes de un PMGD ubicado aguas debajo de dicha
cabecera.

Asimismo, por la interconexién del PMGD Avenir 1 se requiere que junto con el reemplazo
del reconectador, se instale un equipo Transformador de Potencial monofasico en nivel de
Media Tension (en este caso 13,2 kV) en el “lado linea” de la cabecera Domeyko, que
permite descartar la presencia de tensién en el alimentador antes de realizar cierres
automaticos o manuales, asi como verificar que efectivamente no existen tensiones
provenientes del PMGD en la linea, mediante la habilitacién de un enclavamiento en el
reconectador de cabecera que impida el cierre en condicion de “linea viva". Esto es un
requerimiento de seguridad para las personas que deben intervenir en la S/E y permite
detectar tensién en el alimentador, mejorando la seguridad del personal que lo interviene.
También contribuye a la seguridad de las instalaciones, para prevenir dafios por cierres
fuera de sincronismo, incluyendo los casos en que ante falla en el alimentador, el
reconectador de cabecera realiza un ciclo de reconexion automatica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se justifica técnicamente la necesidad de
reemplazar completamente el equipo de cabecera, por uno que permitiera la habilitacién de
las funciones de sobrecorriente direccional para lograr la adecuada coordinacion de
protecciones y asegurar asi la operacion selectiva de dichas protecciones. El reemplazo de
dicho equipo se decidié a fines de noviembre pasado en comunicaciéon con Transnet e Intec
en su calidad de consultores de Avenir Solar, quedando habilitado y en servicio el dia 30 de
diciembre de 2013.

importante es mencionar referente a la condicién de coordinacién entre el PMGD Avenir 1
con la empresa de Subtransmision, que esta necesidad se informé a los representantes de
Avenir Solar para que realizaran dichas coordinaciones con Transnet, en el entendido que
las revisiones y estudios que pudieran ser pertinente en el ambito de la Subtransmision, se
realizaran entre el consultor del propietario del PMGD con los especialistas de Transnet, ya
que son aspectos ajenos a la especializacion de EMELAT.

Otro punto que se debe considerar, es que la restriccion a generar 1 MW, mientras se
cambiaba el equipo reconectador 52E1, solo estuvo presente por 17 dias, es decir, entre el

Av. Libertador Bernardo O'Higgins N° 1465, torre 3 / Santiago / Chile / FAX: (56-2) 756 5105 / Call Center: 600 6000 732 / www.sec.cl




Ministerio de
Energia

S=C

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD
Y COMBUSTIBLES

Gobierno de Chile

13 y el 30 de diciembre, mientras se preparaba la faena. En consecuencia, desde el 30 de
diciembre de 2013, el PMGD AVENIR no posee restricciones de generacién que sea
conocimiento de EMELAT.

6°.- Que, posteriormente EMELAT
complementa su respuesta referente al Oficio Circular N° 1283 de esta Superintendencia,
anexando el certificado de inscripcién de instalacion eléctrica interior (TE1), realizadas por
el instalador representante del PMGD, fechada el 12.12.2013, lo que demuestra que la
planta no estaba en condiciones administrativas de comenzar a generar el 15 de
noviembre, en la forma que indica Avenir Solar; ademas, adjunta documentacion de
comunicaciones llevadas con el consultor Intec, de los dias 20 y 24 de diciembre de 2013,
donde se enviaba los ajustes finales de coordinacién de proteccién de la Planta Solar
incluyendo un fusible de 40 K en el arranque, temas que fueron acordados el dia de las
pruebas en terreno. Lo anterior, se envia con motivo de demostrar que la planta Avenir 1 no
se encontraba en condiciones técnicas de conectar su potencia total, el dia que sefala el
propietario de esta.

7°.- Que, mediante Oficio Ordinario N° 134, de
fecha 10.04.2014, de la CNE, dicho organismo emitié su informe con recomendacién en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 72° del D.S. 244/2005, sefalando:

a) En relacion a la exigencia y condicion previa formulada por EMELAT de suscribir un
“convenio de conexién” para la conexion de sus instalaciones a la red de distribucion,
hace presente que, de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista y que obran en
poder de la Comisidn, las partes pueden suscribir libremente contratos que precisen y
detallen los términos de su conexion y operacion, los cuales solo tienen como limitacién
no imponer condiciones mas gravosas que las establecidas en la normativa.

b) En relacién a la restriccién impuesta de inyeccién a 1 MW en vez de los 3 MW de
capacidad del PMGD Solar Avenir 1, hace presente que dicha restriccién fue temporal
ya que finaliz6 el 30 de diciembre de 2013, y obedecié a limitantes técnicas a nivel de
subtransmisién, desapareciendo asi el supuesto principal que dio origen a dicha
alegacion. No obstante, se recomienda instruir a las partes a dar fiel cumplimiento a las
normas de coordinacién que establece el D.S. 244 y la Norma Técnica de Conexién y
Operacion, para los PMGD y Empresas Distribuidoras.

8°- Que, analizados los antecedentes que
rolan en autos, esta Superintendencia puede manifestar lo siguiente:

En cuanto a la exigencia de suscripcién de un
contrato de conexién por parte de EMELAT, es preciso sefalar que esta Superintendencia
comparte lo informado por la Comisién Nacional de Energia, en el sentido que ni la Ley ni el
reglamento aplicable a la materia, establecen limitaciones para que las partes puedan
celebrar contratos, a objeto de escriturar los derechos y obligaciones que a cada parte
corresponden, los cuales se encuentran regulados en forma expresa, siempre que dichos
acuerdos no establezcan obligaciones, ni exigencias que excedan las dispuestas en la
normativa vigente.

Respecto a las restricciones de inyeccién, cabe hacer presente que la Ley Eléctrica y el DS
N° 244, antes citado, establecen lo siguiente:

Articulo 149 inciso 5° de la Ley Eléctrica: Los concesionarios de servicio publico de
distribucién de electricidad, asi como aquellas empresas que posean lineas de distribucion
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de energla eléctrica que utilicen bienes nacionales de uso publico, deberan permitir Ia
conexion a sus instalaciones de distribucion correspondientes de los medios de generacién
cuyos excedentes de potencia suministrables al sistema eléctrico no superen los 9.000
kilowatts, sin perjuicio del cumplimiento de las exigencias de seguridad y calidad de
servicios vigentes. (...)

Articulo 11° del DS N° 244: Las empresas distribuidoras garantizaran el acceso de los
PMGD a su red, con la misma calidad de servicio aplicable a los clientes finales sometidos
a regulacion de precios, o la que se haya pactado en los contratos de suministro suscritos
por empresas que posean lineas de distribucién de energia eléctrica que utilicen bienes
nacionales de uso publico, segun corresponda, en la medida que la operacién del PMGD se
mantenga dentro de los limites establecidos en la NTCO respectiva.

Articulo 14° del DS N° 244: Las empresas distribuidoras no podran imponer a los
propietarios de PMGD condiciones técnicas de conexién u operacion diferentes a las
dispuestas en la Ley y en las normas técnicas a que se refiere el Articulo 3° del presente
reglamento.

Articulo 26° del DS N° 244: Las empresas de distribucién deberdn implementar los
procedimientos y metodologias que sean necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el presente reglamento, asi como los que sean necesarios para la normal operacién de
un PMGD, considerando los criterios establecidos en el presente reglamento y en la NTCO,
en un plazo no mayor a 60 dias corridos, contados desde la aceptacion de la SCR, a que se
refiere el Articulo 20° del presente reglamento.

Los procedimientos y metodologias aqui sefalados, seran de publico acceso.

De las normas antes transcritas, se desprende
que corresponde a la empresa distribuidora garantizar el acceso a sus instalaciones a los
PMGD, no pudiendo establecer desconexiones o restricciones de inyecciéon que no
encuentren justificacién en razones de seguridad y calidad del servicio. En el presente caso,
y en atencién a lo informado por EMELAT, respecto de las razones de la limitacién a la
inyeccién, asi como el hecho que ella sélo duro 17 dias (y no los que Avenir Solar sostiene),
y que desde el 30 de diciembre pasado, el PMGD Avenir 1 no posee restricciones de
generacion, esta Superintendencia considera atendido el reclamo de Avenir Solar.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefalar que no existe en el Decreto Supremo N° 244,
de 2005, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién que "Aprueba Reglamento
para Medios de Generacién no Convencionales y Pequefios Medios de Generacién
establecidos en la Ley General de Servicios Eléctricos", ninglin requerimiento ni obligacién
del propietario del PMGD con una empresa transmisora, por lo que, a juicio de esta
Superintendencia, no corresponde coordinacion alguna entre ambos. EI PMGD es un
usuario de la red de distribucién como cualquier otro, y es la empresa concesionaria de
distribucion quien tiene la obligacion de coordinarse con la empresa propietaria de
instalaciones de transmisién para estos efectos.

Finalmente, se instruye a las partes a dar cumplimiento a las normas de conexion y

coordinacién establecidas en la Ley Eléctrica, el DS N° 244, y la Norma Técnica de
Conexion y Operacion de PMGD en instalaciones de media tensién.
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RESUELVO:

Que no ha lugar a la denuncia presentada por
Avenir Solar Energy Chile SpA, RUT: 76.237.387-4, representada por su Director Ejecutivo,
don Gustavo Riveros San Martin, ambos domiciliados para estos efectos en La Concepcién
N° 141, oficina 705, Providencia, Santiago, en contra de Empresa Eléctrica de Atacama
S.A., respecto de lo indicado en el Considerando 1° letras a) y b) de la presente resolucién,
en atencion a lo expuesto en el considerando 8° precedente.
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