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Santiago, 19 de Octubre de 2021

DIVISION INGENIERIA DE COMBUSTIBLES

SANCIONA A “JUAN ALEJANDRO
VILLANUEVA LEAL”, POR LOS MOTIVOS QUE
SE INDICAN.

VISTOS:

La Ley N° 18410, Organica de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles; el D.F.L. N°® 1, de 1978, del Ministerio de
Mineria; el Decreto Supremo N° 119, de 1989, de! Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, aprobatorio del Reglamento de Sanciones en Materias de Electricidad y
Combustibles; el Decreto Supremo N° 132, de 1979, del Ministerio de Mineria; el Decreto
Supremo N° 31, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta SEC N°
19.049, de fecha 15 de junio de 2017, que establece las actividades minimas que deben
realizar las empresas distribuidoras de CL para el control permanente de la calidad de los
combustibles liquidos; la Norma Chilena NCh 640f.1995, “Gasolina para motores de
ignicion por chispa”; la Resolucién Exenta SEC N° 535, de 2011, que delega facultades; y
las Resoluciones Exentas N° 6, 7 y 8, de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
sobre exencion de toma de razén; y,

CONSIDERANDO:

1° Que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 4° del Decreto Supremo N° 132, de 1979, del Ministerio de Mineria (en lo sucesivo
sélo DS 132/1979), y a lo sefialado en el punto 6.3.2 del Resuelvo 1° de la Resolucién
Exenta N°19.049, de 2017, el laboratorio de ensayo SGS se constituy6 con fecha 09 de
marzo de 2021, en la instalacién destinada al expendio de combustibles liquidos al publico
ubicada en Pajaritos N° 400, comuna de MaipQ, estahlecimiento cuya operacion
corresponde a don Juan Alejandro Villanueva Leal, RUT N° En virtud de lo
anterior, el laboratorio de ensayo antes aludido, tomé la muestra de combustible identificada
como MI5L28GS-165, correspondiente a gasolina de 95 octanos, la que fue cbtenida de
la boca de suministro (pistola) N° 2, abastecida por el tanque N° 3, de 15 m? de capacidad,
la cual fue dividida en los recipientes signados con los nimeros de sello 2398572, 2396327,
2396341 y 2396336, quedando en el establecimiento la muestra signada con el sello N°
2398572, en tanto que la muestra N° 2396327 qued6 en poder de SGS en calidad de
muestra testigo para un tercer analisis si el mérito de autos lo hiciera pertinente. Por otra
parte, la muestra de combustible con sellos N°* 2396341 y 2396336 fueron tomadas con la
finalidad de ser analizadas.

2° Que, Ila muestra de combustible,
correspondiente a gasolina de 95 octanos, identificada con los N°* de sellos 2396341 y
2396336, fue analizada en el laboratorio de SGS, verificandose en dicho procedimiento un
resultado de 94,1 octanos para el parametro ‘“N° de Octano Research (NORY),
circunstancia que consta en informe de ensayo 0S$21-00611.001, contraviniéndose en
definitiva lo dispuesto en el punto 5.2.1 de la NCh 640f.1995.

3° Que, mediante Oficio Ordinario N° 8660, de
fecha 09 de abril de 2021, esta Superintendencia instruyé a don Juan Villanueva Leal el
almacenamiento de la muestra con N° de sello 2398572, En respuesta a lo instruido, el
operador a través de carta ingresc OP N° 111834, de fecha 15 de abril de 2021, vino a
sefalar en sintesis lo siguiente:

3.1. El método ASTM D 2699, Determinacién de RON, establece en su reproducibilidad
(distintos equipos y operadores) lo siguiente: “18.1.1.2 Reproducibility — The
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difference between two single and independent results obtained on identical test
simples under reproducibility conditions would, in the long run, in normal and correct
operation of the test method, exceed 0,70 O.N. only in case in twenty test results,
obtained on identical test samples. 18.1.1.6 The equivalence of this test method
when performed at barometric pressures less than 94,6 kpa (28,0 in. of Hg) has not
been determined. Reproducibility for the 88,0 to 98,0 research O.N. range at altitude
locations, based on ASTM Rocky Mountain Regional Group interlaboratory test
result, would, in the long run, in the normal operation of the test method, exceed
approximately 1,0 O.N. only in case in twenty. ltem 18.1.3 Above 100,0 Research
O.N. Range”.

Research Method Reproducibility Above 100 O.N.
Average Research O.N. Level Reproducibility Limits O.N. |*
101.0 1.0
102.0 14
103.0 1.7
104 2.0
104 to 108 3.5

* Exceed approximately 1.0 O.N. only in one case In twenty.

3.2, Que, como se puede observar la reproducibilidad del método puede estar entre 0,7
y 1 numeros de octano dependiendo del valor del RON de la gasolina ensayada.

3.3.  Que, el resultado de RON 94,1 obtenido por SEC puede tener dos causas, ambas
ajenas al Sr. Alejandro Villanueva Leal, RUT 13.680.385-9, en la estacién de
servicios ubicada en calle Pajaritos N°400, Maipi: a) Diferencia de octanos por
reproducibilidad del método ASTM D 2699. b) Diferencia de evaporacién de livianos
en carga y descarga.

3.4. Que, el método ASTM D permite una diferencia de entre 0,70 a 1,00 nimero de
octano, dependiendo del rango de RON de la gasolina ensayada.

3.5.  Que, la reproducibilidad del método ASTM D 2699 se puede justificar hasta 0,70
nuimero de octanos de diferencia, entre la RON 95 y la muestra obtenida por SEC.

3.6.  Que, es muy dificil que una gasolina dé el mismo RON en el tanque del productor y
en el tanque del surtidor, pues hay una carga, transporte y una descarga que genera
pequefas pérdidas, las cuales son capaces de reducir el RON en el tanque de
destino final.

3.7.  Que, considerando una pequefia pérdida del 0,3 % (principalmente butanos) entre
carga y descarga, la pérdida de RON se puede calcular de la siguiente forma:
0,297*95 RON + 0,003*113 RON = 94,71 + 0,339 = 95,05 RON salida de ENAP.

3.8. Que, la pérdida de RON por evaporacion de livianos, es decir 0,003*113 = 0,339,
puede producir un octanaje en el tanque de la estacién de servicios de 94,66 RON.

3.9. Que, esto confima que una evaporacion del 0,3% de livianos (principalmente
butanos) reduce el RON de la gasolina original en 0,339 RON.

3.10. Que, se informa algunas pérdidas por evaporacién en almacenaje, transporte, carga
y descarga en algunos paises, como forma de demostrar la veracidad de la pérdida
por evaporacién del 0,3% asumida.
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PAIS Pérdida anual % Fuente Qbservaciones

COLOMBIA} 0,17-0,39* | Decreto 3322/06
Univ. Nacional {Lugar de estudio Ciudad
ARGENTINA 0,23-0,25 de Cérdoba de Cérdoba **

Fuente. httg:[iwww.reﬁningoniine.com[enge!hardkb[creg[ TCR4

*Dependiendo de la temperatura promedio anual. Excluye la carga en el productor.

**Reporta un caso con el 0.50% de pérdidas anuales. Excluye la carga en el productor.

3.11.  Que, finalmente se puede concluir que la diferencia de 0,9 de RON en la gasolina
de 95 octanos de don Juan Alejandro Villanueva Leal, RU™ *~ , estacion
de servicios ubicada en calle Pajaritos N° 400, Maipi, esta aentro de la combinacién
de reproducibilidad del método ASTM D 2699 (RON 0,70) y una disminucién del
RON se relaciona a las pérdidas por evaporacién durante la carga, transporte y
descarga (RON 0,339).

4° Que, visto lo expuesto en los considerandos
precedentes y teniendo en cuenta lo sefialado en los articulos 2°; 3, N° 23; 15° y 17° de la
Ley N° 18.410, de 1985 y lo dispuesto por los articulos 6° y 14°, letra c) de! Decreto N° 119,
de 1989, que aprueba Reglamento de Sanciones en Materia de Electricidad y
Combustibles, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, se formulé mediante
Oficio Ord. N° 77190, de fecha 16.06.2021 ~' ~-yiente cargo en contra de don Juan
Alejandro Villanueva Leal, RUT N° -ww.wuu-y, domiciliado para estos efectos en
Pajaritos N° 400, de la comuna de Maipu, en su condicién de operador de la instalacion de
CL antes individualizada:

4.1.  “Expender gasolina de 94,1 octanos declarando un parédmetro de N° de Octano
Research (NOR) de 95, en contravencion a lo dispuesto en el punto 5.2.1 de la
Norma Chilena NCh640f.1995, en relacion con el articulo 21° del Decreto Supremo
N° 31, de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente, infringiendo lo dispuesto en los
articulos 2° y 8° del DS 132/1979 del Ministerio de Mineria, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 11 del DFL 1, de 1978, del mismo Ministerio”.

Mediante el mismo Oficic Ord. antes aludido, se otorgé al inculpado un plazo de 15 dias
habiles, contado desde ia notificacién de éste, para que realizara sus descargos por escrito.

5° Que, ademas mediante Oficio Ord. N° 77190,
de 2021, se instruy6 a don Juan Alejandro Villanueva Leal en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3°A de la Ley 18.410, para que, en el mismo plazo aludido en el considerando
anterior, acompafara ante esta Superintendencia los antecedentes que se detalian a
continuacion:

5.1. Copia del balance financiero de la instalacién correspondiente al ultimo afo
tributario.

5.2. Copia de todos los informes de analisis de las muestras tomadas durante los afios
2020 y 2021.

6° Que, mediante ingreso OP N° 122650, de
fecha 20 de julio de 2021, el inculpado acompafié los siguientes antecedentes:

6.1. Copia de balance general enero a diciembre de 2020, correspondiente a Juan
Villanueva Leal.

6.2. Copias de informes de andlisis asociados a tomas de muestras de fecha 19-11-2020
(0S20-02642.001), 19-01-2021 (0S21-00134.001), 09-03-2021 (0S21-00611.001)
y 09-06-2021 (0S21-01330.001), todos correspondiente a gasolina 95 octanos.

7° Que, el inculpado fue notificado con fecha
26.06.2021, mediante correo certificado, del Oficio Ord. SEC N° 77190, de 2021, al que se
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aludié en el Considerando 4° precedente y habiendo vencido el plazo otorgado al efecto,
no acompafié sus descargos por escrito. Sin perjuicio de ello, el inculpado podra hacer valer
sus alegaciones o reiterar las presentadas fuera de plazo mediante la interposicion del
correspondiente recurso de reposicidn, acomparfiando en dicho escrito los medios
probatorios que estime pertinentes para acreditar su defensa.

8° Que, del andlisis que se haga de! cargo
formulado mediante Oficio Ord. SEC N° 77190, de 2021, al que se ha aiudido en el
Considerando 4° precedente y teniendo en cuenta los restantes antecedentes que rolan en
este expediente administrativo, se habra de concluir lo que a continuacion se indica:

8.1.  En virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18410, Organica de SEC, a
esta Superintendencia le compete la fiscalizacion y supervigilancia del cumplimiento
de las disposicicnes legales y reglamentarias, y normas técnicas sobre generacion,
produccion, almacenamiento, transporte y distribucién de combustibles liquidos, gas
y electricidad, para verificar que la calidad de los servicios que se presten a los
usuarios sea la sefialada en dichas disposiciones y normas técnicas, y que las antes
citadas operaciones y el uso de los recursos energéticos no constituyan peligro para
las personas o cosas.

8.2. Las facultades sancionatorias de que se encuentra investida esta Entidad
Fiscalizadora se encuentran contenidas en el inciso primero def articulo 15° de la
misma ley antes invocada, que dispone que las empresas, entidades o personas
naturales, sujetas a la fiscalizacién o supervision de la Superintendencia, que
incurrieren en infracciones de las leyes, reglamentos y demas normas relacionadas
con electricidad, gas y combustibles liquidos, o en incumplimiento de las
instrucciones y 6rdenes que les imparta la Superintendencia, podran ser objeto de
la aplicacién por ésta de las sanciones que se sefialan en este Titulo, sin perjuicio
de las establecidas especificamente en esa ley o en otros cuerpos legales.

8.3. El articulo 11° del DFL 1, de 1978, del Ministerio de Mineria, dispone que el que
defraudare en la venta de los productos a que se refiere este decreto con fuerza de
ley, ya sea en el precio, calidad, sustancia, procedencia, peso o medida, sera
sancionado con una multa que se duplicard en caso de reincidencia. La mera
tenencia de estos productos en estado de adulteracion, o en envases para la venta
al publico que contengan menor cantidad de la que corresponda, o de elementos
mecanicos o de medicién que permitan entregar al pablico una cantidad menor de
la que seialan, sera sancionado con una muita.

8.4.  El articulo 2° del Decreto Supremo N° 132, de 1979, del Ministerio de Mineria,
establece que la clasificacion, caracteristicas y especificaciones de estos productos,
de origen nacional o importado, deberan someterse a las normas OFICIALES,
actualmente vigentes, que han sido aprobadas por resolucién del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién; a aquellas que en el futuro se oficialicen en
la misma forma y a las disposiciones de ese decreto. En caso de no existir normas
oficiales, la clasificacién, caracteristicas y especificaciones indicadas, podran
someterse a las normas internacionales que existan al respecto.

8.5. El articulo 8° del Decreto Supremo N° 132, de 1979, del Ministeric de Mineria,
establece que los productos sefialados en el articulo 1° del decreto, deberan cumplir
con las especificaciones y tolerancias establecidas en las normas técnicas indicadas
en el articulo 2° del mismo.

8.6. El articulo 21° del Decreto Supremo N° 31, de 2016, de! Ministerio del Medio
Ambiente, establece las especificaciones de calidad, en la Regién Metropolitana, de
los combustibles tipo gasolina para motores de ignicién.

8.7. Elpunto 5.2.1 de la Norma NCh 640f.1995, “Gasolina para motores de ignicién por
chispa — Requisitos”, del Instituto Nacional de Normalizacién, que establece que la
gasolina debe expenderse declarando el Nimero de Octano Research (NOR).
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8.8. Que, del examen de los antecedentes reunidos durante el presente procedimiento
administrativo, habré de tenerse por acreditada la infraccion reglamentaria objeto de
reproche, por cuanto ésta no ha sido negada, desvirtuada ni controvertida por el
inculpado. En efecto, habiendo sido vélidamente notificada de dichas imputaciones
de responsabilidad infraccional, el inculpado ha dejado transcurrir el plazo
prudencial otorgado al respecto, sin formular descargo alguno, ni ha acompafiado
documentos que demuestren su inocencia o aminoren dicha responsabilidad
contravencional.

8.9. Que, la Gasolina de 95 octanos que mantenia y almacenaba el inculpado, en su
calidad de operador de la instalacién de CL en comento, no cumplia con la
especificacion vigente para el parametro “N° de Octano Research (NOR)". En efecto,
la muestra antes identificada arroj6 un valor de 94,1 octanos en circunstancias que
se expendia como gasolina de 95 octanos. En atencién al nimero de octano,
corresponde sefialar que éste es el parametro que indica la capacidad antidetonante
de un combustible, es decir, que al utilizar gasolinas con NOR menores para los
cuales esta disefiado el motor del vehiculo, se puede generar combustion o
detonaci6n prematura, provocando que los pistones se golpeen bruscamente y con
ello se reduzca el rendimiento 0 desempefio del mismo, afectando su vida util y el
de sus mecanismos internos. Ef mal funcionamiento de un vehiculo, a la larga, pone
en riesgo ia integridad del conductor y/o sus pasajeros.

8.10. Que, sin perjuicio del hecho que el inculpado no haya presentado sus descargos por
escrito, a lo que se alude en el Considerando 7° precedente, se indica respecto de
lo manifestado por el inculpado en su presentacion Ingreso SEC OP N° 111834,
aludida en el Considerando 3° precedente, lo siguiente:

8.10.1. En relacién a la tabla que se reproduce en el numeral 3.1 del Considerando 3° de la
presente Resolucion, denominada “Research Method Reproducibility Above 100
O.N.” (Reproducibilidad del método de analisis por encima de 100 octanos), tal
argumento no puede ser acogido como exculpante o aminorante de la
responsabilidad infraccional que se le imputa, toda vez que dicha tabla no es
aplicable a la gasolina de 95 octanos objeto del presente procedimiento
administrativo; en efecto, dicha tabla sélo debe ser considerada en el caso de
gasolinas de octanaje mayor a 100.

8.10.2. Respecto de la reproducibilidad y repetibilidad, para efectos de determinacion del
limite de aceptacion de una especificacion, debe estarse a lo dispuesto en el Oficio
Circular SEC N° 5.100, de fecha 30 de agosto de 1999. En tal sentido, de acuerdo
con lo sefialado en dicho documento, la repetibilidad y la reproducibilidad forman
parte de la formula que alli se detalla, es decir, la reproducibilidad de entre 0,7 a
1,00 a la que alude en este caso el inculpado, no es posible de aplicar directamente
sobre el valor de niumero de octano.

8.10.3. En relacién con la eventualidad de que un porcentaje del combustible se evapore en
las etapas de almacenaje, transporte, carga y descarga, se ha de sefialar que es
responsabilidad del inculpado adoptar las medidas que correspondan con el
propédsito que su producto cumpla con los requisitos de calidad exigidos en la
normativa vigente.

8.10.4.De lo sefialado en los numerales precedentes se colige que los argumentos
sefalados en la carta ingreso OP N° 111834 no pueden ser acogidos como
exculpantes o aminorantes de la infraccién que se le imputa.

8.11.  Que, por lo tanto, en virtud de las razones y demas fundamentos expuestos en los
considerandos precedentes, debera confirmarse la efectividad de la infraccion que
ha sido observada en contra de don Juan Alejandro Villanueva Leal en su calidad
de operador de la instalacién destinada al expendio de combustibles liquidos al
publico ubicada en Pajaritos N° 400, comuna de Maipu.
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9° Que, al momento de dictar la presente
Resolucién, se han de tener en cuenta todas las circunstancias establecidas en el articulo
16° de la Ley N° 18.410, y la sancién que corresponde aplicar debe estar en directa relacién
a la naturaleza de la infraccién cometida y a la magnitud del dafio ocasionado. En tal sentido
se debe dejar expresa constancia que al momento de resolver se debera considerar lo que
a continuacion se indica:

9.1.  En relacién a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, se ha de
sefialar que comercializar combustible fuera de especificacién genera o constituye
un riesgo potencial para las personas y/o las cosas, ya que, al no cumplir el limite
de numero de octanaje, acorta la vida Gtil de los vehiculos motorizados, afectando
sus partes moviles y con ello, a la larga, la seguridad del conductor y/o pasajeros.

9.2.  Del porcentaje de usuarios afectados, se ha de sefalar que respecto de la infraccion
indicada en el punto 4.1 del Considerando 4° de la presente resolucidn, no existe
constancia en esta Superintendencia de dicha circunstancia.

9.3.  En relacién al beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion, se ha de
sefialar que éste se encuentra vinculado con el ahorro en costos al no efectuar los
controles necesarios para asegurar la calidad de los CL que comercializa y
almacena, y la mayor utilidad obtenida al expender un combustible con un octanaje
inferior al declarado.

9.4. Desde el punto de vista de la intencionalidad en la comisién de la infraccién sefialada
en el punto 4.1 del Considerando 4° de la presente resolucién, se debe indicar que
ésta ha generado en definitiva una presuncion de inseguridad que afecta tanto a las
personas como a las cosas, circunstancias todas que se originan en el actuar
negligente de la misma.

9.5. Respecto de la conducta anterior de! inculpado, de acuerdo a los registros que obran
en poder de esta Superintendencia, se ha podido establecer que ha sido sancionado
en otras oportunidades mediante Resoluciones Exentas N°* 912, de 25 de mayo de
2009; 950, de 29 de mayo de 2009; 2365, de 26 de diciembre de 2013 y 4121, de 8
de julio de 2014.

9.6. Enrelacion a la capacidad econémica del infractor, se debe indicar que su actividad
no se pone en peligro ante la cuantia de la multa que se aplicara, segin consta en
el Balance General del pericdo comprendido entre enero a diciembre de 2020.

10° Que, en conformidad a lo dispuesto en las
normas antes transcritas y a lo establecido en el articulo 15° de la Ley N° 18.410, se ha de
sefialar que la infraccién del numeral 4.1 del Considerando 4° de la presente resolucién
corresponde a una infraccion de caracter grave, en los términos sefialados en el numeral 3
del articulo 15 de la ley antes citada, ya que pone en peligro la continuidad, calidad o
seguridad del servicio respectivo.

RESUELVO:

1° Aplicase una multa de 60 U.T.M.
(Sesenta Unidades Tributarias Mensuales) a don Juan Alejandro Villanueva Leal, RUT
N° ymiciliado para estos efectos en Pajaritos N° 400, de la comuna de
Maipu, en su condicién de operador de la instalacién ya individualizada, por haber incurrido
en la infraccion observada en el Considerando 4° de la presente Resolucion.
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2° Se hace presente que, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 18°, de la Ley N° 18.410, el infractor tendra un plazo de 10 dias
habiles para pagar la multa en las oficinas de la Tesoreria General de la Republica, plazo
que rige a contar de la fecha de notificacién de la presente Resolucién. Asimismo, el pago
de la multa debera ser acreditado ante esta Superintendencia, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha en que ésta debié ser pagada. Las multas aplicadas por la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles deben ser pagadas a través del
Formulario 44 de la Tesoreria General de la Repdblica.

J° De acuerdo a lo establecido en los
articulos 18°A y 19° de la Ley N° 18.410, esta Resolucién podra ser impugnada
interponiendo dentro de 5 dias habiles un recurso de reposicion ante esta Superintendencia
y/o de reclamacion, dentro de 10 dias habiles ante la Corte de Apelaciones que
corresponda. La interposicién del recurso de reposicién se podra realizar a través de
internet en la seccién de sanciones del sitio web www.sec.cl, o bien en las oficinas de la
Superintendencia. En ambos casos, la presentacion del recurso suspendera el plazo de 10
dias para reclamar de ilegalidad ante los tribunales de justicia. Asimismo, se hace presente
que de acuerdo a la ley, las multas en dinero no seran exigibles mientras no esté vencido
el plazo para interponer la reclamacion judicial, o mientras ella no sea resuelta por la justicia
cuando se interpuso. Serd responsabilidad del afectado acreditar ante esta
Superintendencia el hecho de haberse interpuesto la reclamacion judicial referida,
acompaiando copia del escrito en que conste el timbre o cargo estampado por la Corte de
Apelaciones ante la cual se dedujo el recurso.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE
Por orden del Superintendente

Distribucién:

Destinatario.

Registro de Multas TGR.

Unidad Regién Metropolitana de Combustibles
SERNAC.

Oficina de Partes.

TRANSPARENCIA ACTIVA.

rmado digitalmente por
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ALEJANDRO LEMUS MORENO
Jefe Division Ingenieria de Combustibles
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